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Consiliul National de Solutionare a Contesta;iilt‘l:. woa ezl S oG

Str. Stavropoleos nr. 6, sector 3, Bucuresti, 03008

Spre suinfa;  Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere S.A.
Bd. Dinicu Golescu nr. 38, sector 1, Bucuresti, 010873

Referitor la:  Procedura de atribuire a contractului avand ca obiect servicii privind
elaborarea studiului de fezabilitate pentru ,Drumul expres Cluj-Dej”

DOMNULE PRESEDINTE
Subscrisa, CONSITRANS S.R1.. cu sediul in sfr nr. . sector
Inregistrata la ONRC sub nr. _ avénd , telefon
reprezentatd legal prin presedinte . lar conventional prin -
.cu sediul in L§tr. nr. ., sector 1, e-mail

. adresd la care solicitam, potrivit art. 158 Cod proc. civ.. comunicarea
tuturor actelor de procedurd, persoana insarcinati cu primirea acestor acte fiind d-na
. in calitate de contestatoare,

i contradicroriv cu

Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere S.A., cu sediul in

Bucuresd, Bd. Dinicu Golescu nr, 38, sector 1. Bucurests, inregistrata la Oficiul National al

Registrului Comerfului sub nr. J40/552/15.01.2004, avind CUI 16054368, reprezentati prin
T , in calitate de autoritate confractanti,

in femeiul art. 8 alin. (1) lit. @) si alin. (2) din Legea nr. 10172016 formuliim prezenta:

CONTESTATIE

tata de continutul documentatiei de atribuire, respectiv a Fisei de date, Formularelor. Caietului

de sarcini_st _al Contractului_avind ca obiect de servicii privind elaborarea studiului de¢
fezabilitate pentru  Drumul expres Clui-Dei” (..Contractul de servicit® ),

prin carc va solicitdm sa dispuneti:

(1) obligarea autorititii contractante la adoptarea de misuri de remediere privind
continutul Figei de date, Formularclor, Caietului de sarcini si al Contractului de
servicii, constind fic (i) in punerea acestora in acord cu dispozifiile legale in materie si
cu principiile care guvemneaza achizitiile publice. fie in (i) anularca procedurii, in
situatia In care modificarca documentatiei de atribuire nu este posibili:
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2.1

obligarea autoritifii contractante la plata tuturor cheltuiclilor ocazionate de
solutionarea prezentei cauze.

Aspecte privind situatia de fapt

Prin Anuntul de participare nr. CN1031776 din 11.06.2021. Compania Nationala de
Administrare a Infrastructurii Rutiere S.A., in calitate de autoritate contractanta, a
anunfat organizarea procedurii de achizitie de tipul licitatie deschisii pentru atribuirea
contractului avind ca obiect servicii privind elaborarea studiului de fezabilitate aferent
-Drumului expres Clyj-Dej”.

Cu aceastd ocazic, in SEAP, in cuprinsul sectiunii privind Lista de fisiere care compun
documentalia de atribuire au fost publicate urmatoarele documente:

Caietul de sarcini:

Contractul de serviciiz

Fisa de date;

Formulare;

Anexa 1 la Documentatia de Atribuire;
DUAL Cerere.

e ® @ © 0 o

In urma studierii Caictului de sarcint ¢i a Contractului de servicii, subscrisa am
identificat o serie de clauze care contravin atat dispozitiilor legale in materia achizitiilor
publice, cdt si principiilor de drept care o guverneaza.

Subscrisa. fiind interesatd in a participa la procedurd in vederea atribuirii Contractului
de servicii, am inteles sa formuldm prezenta contestatie, cu scopul remedierii
prevedertlor Caietului de sareini §i a Contractului de servicii i punerii acestora in
concordantd cu dispozitiile legale incidente, astfel cum vom detalia in cele ce urmeaza,

Capitolul IV din Formularul 3D — Acord de subcontractare din sectiunea
Formulare din Documentatia de atribuire fncalcd prevederile art. 48 alin. (1) teza
a Il-a din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea ur. 98/2016
privind achizitiile publice aprobate prin Hotidrirea guvernului nr. 395/2016, cu
modificirile si completirile ulterioare (“Normele metodologice la Legea nr.
98/2016”) si ale art. 2 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificirile gi completirile ulterioare (“legea nr. 98/2016™)

Prin instructiunile de completare din Formularul 3D - Acord de subcontractare din
secfiunca Formulare din Documentafia de atribuire, autoritatea contractanti indica
fapwil ci: “Continutul minim al acestui formular va fi respectar numai in situatia in
care subconiractanmul are si calitatea de tevt sustinator.”

In capitolul IV din Formularul 3D ~ Acord de subcontractare din sectiunea Formulare
din Documentatia de atribuire, autoritatea contractantd a introdus in cadrul Acordului
de subcontractare In versiunea utilizatd in mod curent ca formular standard in
procedurile de achizitic publica o sectiune specifica ce include angajamentul ferm al
subcontractantului in calitate de tert sustinator, invocand drept temei dispozitiile art. 48
alin. (1) din Normele metodologice la Legea nr. 98/2016.
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2.2

2.3

2.4

Or, potrivit art. 48 alin. (1) din Normele metodologice la Legea nr. 98/2016: “In cazul
in carc ofertantul/candidatul fsi demonstreazd situatia economicd si financiari,
respectiv capacitatea tehnicd si profesionald, invocand suportul unui/unor terf/terti, in
condifiile Legii, atunci acesta are obligafia de a dovedi susjinerea de care beneficiazi
prin prezentarea unui angajament ferm al persoanei respective, prin care se¢ confirmi
faptul ci acesta va pune la dispozijia ofertantului/candidatului resursele invocate.
Subconfractaniii_pe a ciror capacitdli ofertantul/candidatul se bazeazid pentru
demonstrarca indeplinirii anwmitor criterii de caliticare si selecfie sunt considerati si
teril_susfinatori, caz in care acordul de subcontractare reprezinti, in acelasi timp. s
angajamentul ferm.” (sublinierea noastra)

Prin urmare legea a previizut doud instrumente distincte pentru demonstrarca
sustinerii de care beneficiaza ofertantul pentru demonstrarea capacititii tehnice
si profesionale, fiecare dintre acestea fiind circumstantiate striet tipului de
susfinere invocati, respectiv:

~ daca sustinerea capacititii tehnice §i profesionale provine din partea unui ter
sustindtor, aceasta se va demonstra prin prezentarea unui angajament ferm al
tertului sustindtor. prin care acesta confirma faptul ¢ va pune la dispozitia
ofertantulul resursele invocate:

~ dacd susfinerca capacititii tehnice i profesionale provine din partea unut
subcontractant, acordul de subcontractare va demonstra ¢i subcontractantul va
pune la dispozitia ofertantului resursele invocate.

Aceastd reglementare este explicabild prin necesitatea adaptdrii instrumentelor
respective la specificul institutiilor tertului susjinitor, respectiv subcontractantului si
regimului juridic diferit al acestora.

Asadar, odata ce existd 2 instrumente distincte aplicabile in situatii distincte, crearca de
catre autoritatea contractantd a unui instrument care inglobeazd ambele instrumente
incalca prevederile art. 48 alin. (1) teza a 1T-a din Normele metodologice la Legea nr.
98/2010.

Mai mult, in contextul reglementiirii cxprese din art. 48 alin. (1) teza a II-a din Normele
metodologice la Legea nr. 9872016, includerea in acordul de subcontractarc a
angajamentului ferm al tertului sustinitor incalcd principiul proportionalitatii prevazut
de art. 2 alin. (2) lit. e) din Legea nr. 98/2016 care presupune ca:

— masurile luate de institutii nu trebuie si depagseasca limitele a ceea ce este
adecvat gi necesar in scopul realizarii obiectivelor urmarite;

- 1Incazul in care este posibili o alegere intre mai multe masuri adecvate, trebuie
sa se recurgd la cea mai pufin constrangitoare, iar inconvenientele cauzate nu
trebuie sd fie disproporgionate in raport cu scopurile urmarite.

In acest sens, subliniem ci. potrivit legii, scopul urmérit de autoritatea contractanta
(demonstrarca ca ofertantul dispunc de resursele invocate) este obtinuta prin scmnarca
unui acord de subcontractare  cu continutul prevdzut in capitolele [-111.
Subcontractantul se obliga potrivit art. 2.1 coroborat cu art. 3.1. (eroare de redactare a
autoritatii contractante) s3 realizeze parti sau activitali enumerate expres din contractul
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de achizifie publicd ce va fi incheiat intre Contractant si CNAIR in aceleasi conditii ca
cele stipulate in respectivul contract.

Acest angajament este suficient §i adecvat pentru demonstrarca de catre ofertant a
faptului ca dispune de resursele subcontractantului propus.

2.6 Este excesivi introducerea In capitolul IV al Acordului de subcontractare a declaratiei
subcontractantului de la art. 6 in sensul ¢fi in situajia in care contractantul intdmpini
dificultati pe parcursul deruldrii coniractului de incheiat cu CNAIR, subcontractantul
paranteazi autorititii_contraclante, necondilionat si irevocabil, acordarea sustinerii
necesare_pentru indeplinirea contractului conform ofertei prezentate si a oblivatiilor
asumate de Contractant prin contractul ce urmeazi a i incheiat intre acesta 5i CNAIR.

Art. 6 din Acordul de subcontractare incalcd principiul proporfionalititii, deoarece
subcontractantul nu poate garanta neconditionat si irevocabil ¢a va acorda sustinerea
necesard pentru indeplinirea contractului principal. Subcontractantul sc obligd se
execute exclusiv partea de contract subcontractatd. Acesta nu raspunde solidar cu
contractantul in fafa autoritdtii contractante nici chiar pentru pentru partea din
contractul principal pe care o exccutd. ci raspunde exclusiv fatd de contractant.
Contractantul réspunde pentru subcontractant in fata autoritdfii contractante.
Réaspunderea contractantului, respectiv a subcontractantului in sensul ardtat reiese
inclusiv din art. 7.12 si 7.14 din Contractul de servici, parte din documentatia de
afribuire.

2.7 kiste excesiva introducerea in capitolul IV al Acordului de subcontractare a declaraiei
subcontractantului de la art. 6 in sensul ¢4 in situatia in care contractantul intdmpini
dificultit pe parcursul deruldrii contractului de incheiat cu CNAIR. subcontractantul
raspunde direct fafd de autoritatea contractanta si se obliga “in mod ferm, neconditionat
yioarevocabil, sa pund la dispozifia Contractantului resursele necesare peniru
indeplinirea integraldi, reglementard si lu termen a contractului de achizitie publicd.
pennu partea’partile de contract pe care urmeaza sa le realizam potrivit art. 2.

Art. 7 din Acordul de subcontractare incaled principiul proportionalitétii, in primul rand
pentru cé implicatea subcontractantului este angajatd independent dacd contractantul
are sau nu dificultdfi sau nu in derularca contractului. Prin urmare ipoteza declaratici
nu corespunde regimulut juridic al implicarii subcontractantului. deoarece,

In al doilea rand, potrivit art. 218 alin. (6) din Legea nr. 98/20161 si art. 1852 alin. (2)
din Codul civil2, subcontractantul nu raspunde direct fatd de autoritatea contractanti,
ci fata de contractant. Raporturile juridice dintre contractant si subcontractant sunt
reglementate prin contractul de subcontractare al carui continut minim obligatoriu este
stabilit de autoritatea contractanta prin art. 3.1. si 3.2, din Acordul de subcontractare
(eroare de redactare a autoritdtii contractante). Dincolo de acest continut obligatoriu,
terventia autoritdtii contractante in relatiile dintre contactant si subcontractant este nu
numai excesiva, dar si neavenita.

2.8  Fste excesiva introducerea in capitolul 1V al Acordului de subcontractare a declaratici
subcontractantului de la art. 8 in sensul ¢, in situatia in care contractantul intdmpina

"Art 118 alin (6) din Tegea nr. 982016 provede ummatoacle: Dispoziiile prevazure laalin (1) - (31 nu dwmnneasd raspunderca
Contradiariidu n eza oo privegte modal de indeplinre o vivorsdui contract de achizipe publicdfacord-cadre”

TAM 1852 aling (2ydin Cestul civil prevede widtoarsle. “Jn rapormirile cu beneficiarul. antreprenorul vdspunde pentri fapra
subantroprenorwitn L (el ca pentra propria sa_japts "
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dificultati pe parcursul deruldrii contractului de incheiat cu CNAIR, acesta va invoca
susfinerca acordatd de subcontractant pentru indeplinirea contractului si garanteazi
materializarea aspectelor ce fac obiectul sustinerii acordate de subcontractant.

Arl. 7 din Acordul de subcontractare incalca principiul proportionalititii. deoarecc.
astfel cum am ardtat, obligalia subcontractantului de a executa partea de contract
subcontractata se nagte independent daca contractantul are sau nu dificultati sau nu in
derularea contractului, in baza contractului de subcontractare. Prin urmare ipoteza
declaratici contractantului nu corespunde regimului juridic al subcontractdrii. Apoi.
contractantul raspunde pentru executarea parfii de lucréri subcontractald fata de
autoritatea contractantd in temeiul contractului de achizitie publica, nefiind necesari o
declaratie expresd c@ garanteazi exccutarea subcontractului de citre subcontractant. De
altfel, contractantul nici nu poate garanta materializarca aspectelor ce fac obiectul
susfinerii acordate de subcontractant (in spetd executarea lucririlor subcontractate de
catre un anumit subcontractant), citd vreme, potrivit art. 161 din Normele metodologice
stabileste ca: “Jn situatia prevazuti la art. 151 lit. ¢}, in cazul in care un contract de
subcontraciare este denunjal uniluteral/veziliat de cdre una din pdrti, contracraniul
are obligatia de a prelua partea/pdriile din contract aferente activitdfii subcontractate
sau de u mlocul acest subconiractant cu un nou subcontractant in condifiile arf. 151
lit. a).” (sublinierea noastra)

Este excesiva introducerea in capitolul 1V al Acordului de subcontractare a declaraiei
subcontractantului de la art. 9 iIn sensul recunoasterii de citre contractant a dreptului
autoritéitii contractante de a urmdiri orice pretentie la daune pe care contractantul ar
putea si o aibd impotriva subcontractantului pentru nerespectarca de catre acesia a
obligatiilor asumate prin acordul de subcontractare- Formularul 3D. in conformitate cu
prevederile contractului de achizitic publica.

Dacd subcontractantul nu mai semneaza contraciul de subcontractare, desi a semnat
Acordul de subcontractare, art. 151 lit. a si ¢) din Normele metodologice preluate in art.
7.2 lit. a) si ¢) permit Inlocuirea subcontractantului, astfel incét nici contractantul. nici
autoritatea contractantd nu ar suferi niciun prejudiciu.

Daci subcontractantul reziliazd/denuntd contractul de subcontractare. desi a semnat
Acordul de subcontractare. potrivit art. 161 din Normele metodologice stabileste ca:
“In situaia previzutit la art. 151 lit. ¢j, in cazul in care un contract de subcontraciare
este denunfat unilateral-reziliat de cdtre una din parti, contractantul are obligatia de a
prelua parteapdrtile din contract aferente activitdgii subcontractale sau de a inlocui
uces! siubcontractant cu un nowu stibcontractant in condigiile art. 151 lir. a).”

Prin urmare, nici contractantul nici autoritatea contractanti nu ar suferi niciun
prejudiciu,

Chiar dacd contractantul ar suferi un prejudiciu ca urmare anerespectirii de citre
subcontractant a obligatiilor asumate prin Acordul de subcontractare, ar fi total
inechitabil si excesiv ca contractantul care cste direct raspunzitor fatd de autoritatea
contractantd@ pentru neexecutarea de cédtre subcontractant a contractului  de
subcontractare (art. 218 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, art. 1852 alin. (2) din Codul
civil, art. 7.2. lit. b), 7.12 §1 7.14 din Contractul de servicii, parte din documentatia de
atribuire) sa recunoascd dreptul autoritdtii contractante de a urmari orice pretentie la
daune pe care contractantul ar putea sd o aibd impotriva subcontractantului pentru
nerespectarea de chtre acesta a obligatiilor asumate prin acordul de subcontractare-
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3.1

Formularul 3D. Nu existi nicio prevedere legala care sa recunoasci un astfel de drept
autoritatii contractante.

Mai mult. dac# s-ar recunoaste acest drept de citre contractant, acesta ar rimane obligat
fata de autoritatea contractantd pentru executarea lucrarilor subcontractate si ar fi in
imposibilitatea de a atrage raspunderea subcontractantului pentru neexecutarea
obligatiilor din contractul de subcontractare care materializeazi n etapa executdrii
contractului de achizitie angajamentul dat in etapa derularii procedurii de atribuire. In
mod total nerezonabil, autoritatea contractantd ar putea s3 objind atdt executarea
lucririlor subconuactate fie de conractant, fie de un subconiractant inlocuitor, céat si
despagubiri de la subcontractantul care incaled prevederile respectivului Acord.

Art. 10 si 11 din Acordului de subcontractare sunt stréins legate de art. 6-9. iar prezenta
acestora nu se justificd in conditiile in laturdrii acestora din cauza caracterului excesiv.

Pentru motivele prezentate, solicitim obligarea autorititii contractante Ia
modificarea Formularului 3D — Acord de subcontractare din sectiunea Formulare
din Documentatia de atribuire in sensul elimindrii Capitolului I'V.

Formularul 4 — Declaratie de disponibilitate, Anexa nr. 2, punctul nr. 4 i Nota |
din sectiunea Formulare din Documentatia de atribuire incalci prevederile art, 2
alin. (2) lit, a), b), d) si ¢) din Legea nr. 98/2016

Prin Documentatia de atribuire, autoritatea contractantd a stabilit reperele esentiale
pentru modalitatea In care se va asigura personalul de cétre Prestator, modalitatea s
momentul In care se va demonstra disponibilitatea personalului. subliniind libertatea
Prestatorului de a inlocui personalul-cheie si momentul in care acesta poate face o astfel
de mlocuire.

Punctul 1 din Formularul 4 - Declaratie de disponibilitate. Anexa nr. 2 este suficient si
adecvat_scopului urmarit de autoritatea contractantd, deoarece asigurd autoritatea
contractantd ca ofertantul a facut demersuri $i a obtinut acordul expertilor-cheie pentru
implicarea lor in executarea contractului i, potrivit art. 18.3 din Contractul de servicii.
autoritatea s-a asigurat ¢d nemenfinerea personalului nominalizat in ofertd este
sanctionata cu plata unei penalitati de 10.000 lei.

Cu toate acestea. prin Formularul 4 — Declaratie de disponibilitate, Anexa nr. 2, punctul
nr. 4 din sectiunea Formulare din Documentatia de atribuire, autoritatea contractanta
impune expertului-cheie s depuni o declaratie pe proprie rdspundere prin care si
declare In ce contracte aflate in derulare cu ca se afla mobilizat/angrenat/implicat la
data declaratiei.

In plus. prin Nota 1 in cadrul acestui formular, autoritatea precizeaza urmitoarele:

LExpertul va prezenta perioada in care isi desfdsoard activitatea in cadrul contractelor
mentionate mai sus, iar Autoritarea Conrractanta va analiza modalitatea in care poate

Ji asigurata  disponibilitatea  expertului,  fara a  fi  afectata  derularea

contractuluizcontractelor in care esre angrenat/implicat/mobilizat.

In cazul in care disponibilitatea ¢xpertului, nu poate fi asigurata fard a fi afectata
derularea contractuluizcontractelor in care este angrenar/implicatimobilizal. oferta
poate fi respinsa ca neconforma in conditiile art. 137 alin. (3} lit. a) din Normele de
aplicare a Legii ne. 9872016, aprobure prin HG. nr. 393/2016.7
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3.3

3.4

Aceste conditii se traduc in fapt in obligarea ofertantului de a angaja personal-cheic
dedicat executdrii contraclului de achizifie publica inci din etapa depunerii ofertei.
pentru a se asigura cd oferta sa nu va fi respinsé ca neconformi ceea incalea prineipiul
propotfionalitafii reglementat prin art. 2 alin. (2) lit. ) din Legea nr. 98/2016 carc
presupune ca:

~ masurile luate de nstitufii nu trebuie s3 depiseasci limitele a ceea ce cste
adecvat i necesar in scopul realizdrii obiectivelor urmarite;

— incazul in care este posibild o alegere intre mai multe mésuri adecvate. trebuic
sa se recurgd la cea mai pufin constrangitoare, iar inconvenientele cauzale nu
trebuie sd tie disproporfionate in raport cu scopurile urmarite.

in spetd, autoritatea contractantd urmireste si se asigure cd Prestatorul va asigura
personal-cheie care are experienfa punctata in cadrul factorilor de evaluare pe durata
executdrii Contractului de servicii. Dupa cum am ardtat, acest scop este indeplinit prin
prezentarca Declaratiei de disponibilitate. punctul 1 si sanctionarea drastici a
Prestatorului dacd nu poate mentine personalul ~ cheie nominalizat pe perioada
executarii contractului,

Este o cerinfa excesivd a impune suplimentar ofertantului sub sanctiunea respingerii
ofertei ca neconforma ca, la data depunerii oferici, si fi angajat deja tot personalul
specific necesar pentru executarea unui contract ce nu numai ¢ nu i-a fost atribuit {ari
insd a-1 fi implicat in activitatea specifici, contract a cirui incheiere valabila face
obiectul indeplinirii conditiei suspensive a obtinerii finantérii de citre aceeasi autoritate
contractanti. In acest sens, conform sectiunii V1.3 Informatii suplimentare din Fisa de
date. autoritatea contractantd precizeazd urmitoarele: “Avand in vedere faptul ca
proieciul este finantabil din Fonduri Europene Nerambwrsabile, fara insa a fi incheiat
un Contract de finantare la acest moment, incheierea contractului de achizirie publica
esie conditionuta de obtinerea’ aprobarea finantarii serviciilor din fonduri de la
bugetul de stat si/ sau fonduri europene nerambursabile, semmarea coniractului fiind
posibilu doar in situatia in care se rvespecta dispozitiile referitoure lu angajarea
cheltuielilor din hugete!e care intvd sub incidenta legislatici privind finantele publice.
In cazul i care, indiferent de morive, obtinerea, ‘aprobarea finantarii serviciilor din
Joudhy'i de la bugetul de stat i/ sau fondwi ewropene nerambursabile nu s realizea=a.
Autoritatea Contractanta va aplica prevederile art. 212 alin (1} lit. ¢) teza a IT-a din
Legea nr. 98/2016, fiind imposibila incheierea contractului de achizifie publicd,
Autoritarea Contractanta estimeaza ca va obtine finantarea necesara semnarii
contractului in trimestrul IV al anului 2021

Caraclerul excesiv al acestei cerinte apare §i prin raportare la faptul ci autorltatca
contraclanta a prevazut in Caietul de sarcini ca Jasa libertatea Prestatorului

strategia proprie privind personalul. astfel incit sa se asigure personalul pe toatd durat
contractului (Sectiunea Personalul si baza tehnico-materiald a Prestatorului din Caietul

de sarcini, pag. 22, punctul Personalul implicat in derularea contractului).

In aceste condifii, in plus fafd de caracterul excesiv al cerinei, s¢ ridicd problema
Inedledni prineipiilor nediserimindrii §i al ratamenwlui cgal prevazute de art. 2 alin.
(2) it a) si b) din Legea nr. 98/2016. deoarece ofertantul care nominalizeaza un expert-
cheie angajat/implicat intr-un alt contract cu autoritatea contractanta se va confrunta cu
respingerea ofertei ca neconforma pentru ¢ nu asiguréd disponibilitatea personalului
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3.6

pentru executarea contractului, iar acela care, dest nominalizeaza personal-cheie care
respectd aceastd cerintd excesiva a autoritatii contractante, totugi nu poate executa din
orice motive contractul cu personalul nominalizat, are dreptul de 4 executa contractul
platind insd penalitatile contractuale. Egecul similar al ofertantului §i al prestatorului
sunt sanclionate diferit in etape diferite ale achizifiei, mult mai drastic fiind sanctionat
ofertantul, desi eventualul prejudiciu suferit de autoritatea contractantd este identic.

Prin unmare, respingerea ca neconformi a ofertei unui ofertant care nominalizeazi
experti-cheie care sunt implicafi In executarea altor contracte incheiate cu CNAIR nu
protejeasd autoritatea contractantd de situatia In care ofertantul castigitor nu ar putea
mentine personalul-cheie nominalizat in oferta, astfel incat scopul urmarit prin
impunerea acestei cerinte nu este indeplinit.

Un alt aspect relevant care tine de caracterul excesiv al prevederii consid in faptul ca
autoritatea contractantd isi atribuie in mod nepermis dreptul de a restrange accesul unui
expert-cheie la munca, dreptul acestuia de a schimba angajatorul. locul sau felul muncii,
deoarcce ofertantii ar vor evita nominalizarea unui expert-cheie care este implicat intr-
un alt contract cu CNAIR de teama respingerii ca neconforma a ofertei.

Or, implicarea expertulur in executarea unui contract la data depunerii ofertei nu
demonstreazd ¢a nu ar putea fi disponibil in viitor in executarea contractului de achizijie
publicd. Expertul se poate afla in situatia in care doreste sa schimbe angajatorul sau
locul / felul muncii la acelasi angajator, spre exemplu. Nicio prevedere legald nu
impiedicd demisia, schimbarea angajatorului sau a locului / felului muncii. Dimpotrivi,
a impune unui expert — cheie sa renunte la un post pentru a putea face parte din echipa
de proiect desemnatd intr-o ofertd, ncavand certitudinea implicdrii efective in
respectivul proiect (certitudine carce intervine abia dupd atribuirea contractului catre
ofertantul care il desemneaza ca expert-cheie) este o ingradire nepermisa a dreptului la
muncd, la alegerea locului si felului muncii de catre expert, drepturi fundamentale
garantate prin art. 41 alin. (1) din Constitutia Romaéniei si art. 3 alin. (1) -(2) din Codul
muncii.

De ascmenca. sunt_incdleate principiile nediscrimindrii si al tratamentului cpal
prevazute de art. 2 alin. (2) lit. a) si b) din Legea nr. 98/2016 in conditiile in care
autorilalea contractantd se raporleaza pentru a analiza disponibilitatea personalului-
cheie si a respinge ca neconforme ofertele care nominalizeazi exper{i angajali/implicati
intr-un alt contract incheiat exclusiv cu CNAIR. Daci angajarea/implicarea unui expert-
cheie intr-un alt contract la data depunerii ofertei este o piedica reald in executarea
contractulul incheiat cu autoritatea contractantd, atunci accastd situatic nu trebuie
circumstaniiatd exclusiv la implicarea in raporturi contractuale care au ca beneficiar
CNAIR, ¢i in orice raporturi contractuale, de orice tip, cu oricare altd autoritate
contractantd sau operator economic. indiferent dacd activeaza In sectorul construcfii sau
nu.

Nu in ultimul rand, prevederea din Declaratia de disponibilitate in sensul analizarii de
citre autoritatea contractantd a modalitatii in care poate fi asiguratd disponibilitatea
cxpertului, fard a fi afectatd derularea contractului/contractelor in care este
angrenat/implicat/mobilizat acesta si a dreptului acesteia de a respinge pe baza acestei
anahize oferta Incaled principiul ransparentei prevazut de art. 2 alin. (2) lit. d) din Legea
nr, 98°20 16, deoarece autoritatea nu indica in ce va consta analiza respectiva si care vor
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fi criterille obiective carc vor sta la baza deciziei sale de a respinge oferta ca
neconformai.

Or, potrivit art. 3 alin. (1) lit. 2) din Legea nr. 98/2016, documentatia de atribuire
.cuprinde cerinfele. criteriile, regulile si alte informafii necesare pentru a asigura
operatorilor economici o informare completd, corectd yi explicitd cu privire la ceringe
sau elemente ale achizijiei. obiectul contractudui §i modul de desfdsurare a procedurii
de_atribuire. inclusiv specificatiile tehnice ori documentul descriptiv, condiiile
contractuale  propuse, formatele de  prezentare a documentelor de cdtre
candidafi‘ofertan{i. informafiile privind obligagiile generale aplicabile™. (sublinierca
noastri)

Pentru motivele aratate, solicitam obligarea autoritdfii contractante la modificarea
Formularulului 4 - Declaratie de disponibilitate, Anexa nr. 2 din din sectiunca
I‘ormulare din Documentatia de atribuire in sensul elimindirii punctului nr. 4 si Notei 1.

4. Prevederile Caietului de sarcini in privinta delegdrii citre Prestator a obligatiei
de a asigura verificatori atestati incalca dispozitii din Codul civil, din Legea nr.
10.1995 din Legea nr. 10/1995, din Regulamentul privind verificarea tehnici a
proiectelor, din Legea nr. 98/2016 si din Normele metodologice la Legea nr.
98/2016

In sectiunca Stabilirea criteriilor, cerinfelor si etapelor de proiectare, subsectiunea
Verificarca proiectelor din  Caijetul de sarcini se mentioneazd urmatoarele:
“Beneficiarul defegd Prestatorului obligatia de a asigura verificatorii de proiecte
atestati impusi de legislatia in vigoare™.

Terminologia utilizatd de autoritatea contractantii genereazi confuzie. Termenul a
delega inseamnd a imputernici, insa din cuprinsul subsectiunii reiese ca autoritatea

contractantd urmareste s& punda in sarcina ofertantului castigitor selectarea
verificatorilor de proiecte si plata serviciilor prestate de acestia.
4.1 Prevederea incalea dispozitiile art. 11 din Codul civil

Obligatiile si raspunderea partilor implicate in proiectarea, verificarea tehnica. executia,
recepiia, exploatarea constructiilor in scopul asigurarii calitdtii constructiilor sunl
stabilite prin prevederi de ordine publicd cuprinse in Legea nr. 10/1995 privind calitatea
in constructii, republicata cu modificdnile si completirile ulterioare (“Tegea nr.
107199573

Conform prevederilor art. 22 lit. ¢) din Legea nr. 10/1995%, autoritatea contraciania in

calitate de investitor are obligatia legald si poartd rispunderea asiguririi verificarii

proiectelor prin specialisti verificatori de proiecte atestati,

In aplicarea acestor norme imperative, art. 6 alin. (2) si (3) din Regulamentul privind
verificarea §i expertizarea tehnicéi a proiectelor, expertizarea tehnicd a executici

" Interesul public general urmarit prn prevederile Legii nr. 10/1995 edte enungat In art. 3 dupd cum urmeazd:"Frin prezenta lege se st
sstonnl caludtn in canstrucfii. care 3¢ condncii la reafizarca gi exploatarea unor construcyii de calitate corespunzdtoars, in scopul protesdre
vizp oamcndlor, a bunwrior aceStora. a socieldlii yta medialur inconpuraior.”

form art. 22 Wit o din Legea ne. 1071995 “lpvesttor sund persoane fizice sau juridice care finanjeazd §i realizeazd mvesuii vat

Y Con
wepnls existents in sensal legii soaun urmalowcre obligagn principule veferitoare fa calitaea construcpilor. £y

TECIVENTE g Juns

Casigirara  Crificari proveciclor prin specialipt venficatens deprowecte atestafi;”
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lucrarilor si a constructiilor, precum §i verificarea calitiii lucrarilor executate aprobat
prin HGi nr. 925/1995, cu modificarile ulterioare (“Regulamentul privind verificarea
tehnicd a proiectelor™) refwreaza obligatia investitorului de a asigura verificarca
proiectelor si clarifica aceste prevederi stabilind ca verificatorul de proiecte este angajat

Dimpotriva, in sfera verificarii proiectelor tehnice, singura raspundere a proiectantului
constd in prezentarea proiectelor elaborate in fata specialistilor verificatori de proiecte
atestafi. stabilili de citre investitor, precum si solujionarca neconformitajilor si
neconcordantelor semnalate.®

In sistemul de asigurare a calitatii constructiilor, fiecare factor implicat are obligatii si
rdspunderi specifice de care nu se poate deroba, respectiv nu este exonerat,

in conditiile in care aceste prevederi legale sunt norme de ordine publici de la care nu
se poate deroga prin conventii conform art. 11 din Codul civil’, prevederile Caietului
de sarcini care prevad delegarea obligatiei de a asigura verificatorii de proiecte atestati
cire projectant sunt nule absolut.

1.2 Prevederea incalcd dispozitiile art. 22 lit, ¢) si art. 26 alin. (1) din Legea nr, 10.1995
din Legea nr. 10/1995, art. 6 alin. (2) si (3) din Regulamentul privind verificarea
tehnica a proiectelor si art. 185 alin. (1) din Legea nr. 98/2016

Prestatorul nu ar putea asigura veriticarea proiectelor tehnice de verificatori de proiecte
atestali in cadrul juridic stabilit prin Regulamentul privind verificarea tehnici a
proiectelor si dispozitiile Legii nr. 98/2016,

Conform art. 5 din Regulamentul privind verificarea tehnici a proiectelor, verificatorii
de proiccte pot presta servicii specifice fie ca persoana fizica autorizatd, fie ca
ac;ionar.a’a?gqjatfasociat al unei persoane juridice care are respectivul obiect de
activitate.”

P A 6 ahin (2% (30 din Regulamentul privind verdicarea tehnica a protectelor prevede urmatearelc:

AL 6

(21 Vevifiearea mehnicd a pwicctelor so realizeasd petrivit legi, prin grija si responsabiitaica mvestwondur 7 prepriciarulin /
adninistratornhd, dupd caz. pe domeniisubdomeni de constructti st specialitdti peni instalamie aferente constructivlor, corespun=iror
cermfetor fundameniale aphicabile stabdlite de grofectaniiprovecianp gt precizate In profect

w3 Vertticaiornd de proivcie oste angaiar al  pvestitoriduipropriciareluiadmmsiraiorulul i efectueazd verificdri memar pantru
domeniile suhdomeniie de construcin 51 specialidple pesurn mstafatile aferente constctiilar pentry care este atestal. corespun=dtor
cermipelor fundamentale apleabile.”

CPetrivitart, 23 Wit ey din Legeant 101995 Projectanfi de constructir réspind de indeplivirea nrméicarelor obligafi primipale refericare
S caltatea constructiiior:

oi prezemiarea profectelor dlaborate 1 fafa specialistilor verificaiori de provecte atestal. stabalifi de cdtre imvestitor. precum §i solufionarea
necanformatdpidor yi neconcordanielor semnaltate.”

SArt 11 din Codul eivil prevede urmdtoarele:” Nu se poate deroga prin convenfii sau acte juridice whilateraie de la legile care intereseazd
ovditea pubiica st de la barede moravarl”

At S din Revulamentul privind verificarca ichnica a proiecielor prevede nrmatoarele:  Specialistii cu activitate in construcifi, previ=ujt la
arg iy pot doMdsira activifatea in condifiile iegii. ca:

o1 tersowng fizlod arizatd o3 desfiyoare activigdti in mod mdvidual g imdependent. conform prevederiior Ovdonanfei de urgenta a
Crvermelin ne SE2008 privind desfiperarea activitdfifor ceonomice de clitre persoanele fizice anturizate, intreprinderile individuale s
treprasder v familicle apraherd cu modifiedri gi complerarl prin Legea nr. 1822016

M e o angaiai’asocio ol wei perseane juridice care are ca ebiect de achvitate inclusiv cod CAEN 71 Activititi de arkitecowd y

Wigmeeis cviivitali de textart g1 analiza whaicd”
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Fata de prevederile Legii nr. 98/2016°, modalitatile in care ar putea i asigurate astfel
de servicii de ctre un ofertant constau in prezentarea unei oferte comune in asociere
cu verificatorul de proiecte sau subcontractarea serviciilor catre acesta.

Or, in oricare dintre cele doud situafii verificatorul de proiecte este lipsit de
independenta si obiectivitatea ce constituie fundamentul obligatiilor si rispunderii sale
ca factor implicat in sistemul de asigurare a calitifii constructiilor.

Mai mult, participarea sa la procedura de achizitic publica pentru atribuirea unui
contract de servicii alituri de ofertantul prezintd o ofertd atdt pentru servicii de
proiectare, cit §i pentru servicii de verificare de proiecte genereaza reale probleme de
compatibilitate din perspectiva raspunderii ce-i revine verificatorului de proiecte, pe de
o parte in cadrul contractului de servicii faid de proiectant si beneficiar, iar pe de alta
din perspectiva raspunderii legale.

In acest sens, aratim ca, in situatia in care verificatorul de proiecte participa la
procedura de atribuire in calitate de asociat al proiectantului, verificatorul va riispunde
in solidar cu projectantu] fafa de beneficiar inclusiv pentru prestarea serviciilor de
proiectare'”. Or, nu intdmplator. raspunderea legali a verificatorului de proiecte se
limiteaz3 la raspunderea solidard cu proiectantul exclusiv pentru asigurarea nivelului
de calitate corespunzitor proiectului. '’ In plus, verificatorului de proiecte ii este interzis
s verifice proiccte pe care le-a elaborat in calitate de proiectant sau la realizarea cirora
a participat.'” Reiese ca beneficiarul nu va putea exercita dreptul de a cere executarea
in naturd a serviciilor de proiectare fata de verificatorul de proiecte.

Suplimentar. verificatorul de proiecte i proiectantul vor avea un scop comun de a
obtine 51 imparti beneficiile realizate in urma executirii contractului de servicii in baza
acordului de asociere dintre ci, ceea ce stirbeste independenta si obiectivitatea
verificatorului de proiecte si intrd in conflict cu interesul public general urmarit prin
Legea nr. 10/1995 prin reglementarea sistemului calititii construetiilor intr-o manicra
carc sa asigure, separarea rolurilor factorilor implicafi si reglementarea expresa a
obligatiilor si responsabilitijilor fieciruia dintre acestia, controlul unora asupra
activitani celorlaly ete..

lotodatd verificatorul de proiecte va avea fafd de proiectant in cadrul raportului
contractual ndseut in baza acordului de asocierc in participatiune o serie de
responsabilitdti ce implica prestarea serviciilor de verificare de proiecte Tn conditiile
agreate de pirfi, cu presiunca raspunderii contractuale fafi de proiectant, ceea ce

TAM 33 alin (1) din Legea nr. 9872016 prevede umdtoasele. “Au drepiud de a participe la proceduriie de abybutve prevd site o urt 68, in

Gl de aforta mdoviducloferiant aseviatcandikial tert sugmdtor subconiractans, epesatorti ecenomics dufinigs ta art. 3 alm, o5 fie jp)"
Fan £85 alin (1) din Legea oo 9812016 provede urmatoarele: “fe cazul it care mar mulft speratori econoniici participd in comun la
riwedira de girbutre, Tndeplinirea criteriflor privind capacuted tehaicd §i profesionald, precum §i cea privind situapa cuonomicd
anciard, Se demonstreazd priv luerea in considerare 6 restrselor adaror membritor grupului, tar autoritatea contractania sohicud

3 respranddd Ire miod solidar ponbu exeewtarea comtractuin de achizifie publicd.acordulyi-cadin

A 26 alin. (3 din Tegea nr. 10,1995 prevede urmtoarele: “Specralishii versficaicrs de proiecte atestali raspimd in mod solidar <u

profeciaii i ceea ce privegle asigurares siveluu de alitate corespnzdtor cermfelor protectalii ™

AL 8 ity din Regulamentul privind verificarva tehnica a prosectelor “fn conformitate cu prevederile are. 13 aiin, (11, corsborate cu ant

26 alvr 01 g0oart 30w legea nro MPI9YS, repupliard, e completérde wlteroare, potrivie domeninhu domennlor sasau

subdomenidor de constrepii yrisau specialitatn specralndqilor pentru msalapiile aferenic constructilor peniru care @ fost

dori de protect?

@ pe poaty verfficn. senma 3i slampils prowendproreciele dtocmie de el prowerui-proiectele la a ciror cliborare a parucipat sau

profectid proijeciele pemiry care. i culttate de expert teknic atestan, o efaborat raportul de expertizi sehtca.”
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creeaza o data in plus in mod rezonabil un dubiu cu privire la capacitatea acestuia de a
presta aceste servicii in conditii de independenta si obiectivitate.

in situafia in care verificatorul de proiecte participa la procedura de atribuire in calitate
de subcontractant, proiecviantul va raspunde fatdi de beneficiar pentru prestarea
corespunzatoare a serviciilor de catre verificatorul de proiecte. Or. reiteram ¢a
verificatorul de proiecte tdspunde potrivit legii in solidar cu proiectantul pentry
asigurarca nivelului de calitate corespunzator proiectului. $i in acest caz. verificatorul
de proiecte va avea fatd de proiectant in cadrul raportului contractual ndscut in baza
contractului de subcontractare o serie de responsabilititi ce implica prestarea serviciilor
de verificare de proiecte in conditiile agreate de pérti, cu presiunea réspunderii
contractuale fad de proiectant, ceea ce ridica dubii serioase cu privire la capacitatea sy
de a presta serviciile in conditii de independenti si obiectivitate.

4.3 Prevederea incalea dispozitiile art. 50 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 si ale art. 11
alin. (1) din Normele metodologice 1a Legea nr. 98/2016

Desi Legea nr. 10/1995 si Normele privind verificarea tehnica a proiecielor obliga
autorilatea contractanta in calitate de investitor / administrator al constructiei s asigure
verificarea proiectelor contractdnd in acest scop un verificator de proiecte atestat, prin
Caietul de sarcini, autoritatea contractantd pune in sarcina Prestatorului selectarea
verificatorilor de proiecte si plata serviciilor prestate de acestia.

Aceasta prevedere incaled nu numai Legea nr. 10/1993 gi Normele privind verificarea
tehnicd a proiectelor, ¢i si legislatia aplicabild in materia achizitiilor publice care
enumera limitativ modalitatile prin care autoritatea poate achizifiona produse, servicii
sau lucrdri. delegarea atributiei de achizitie a unor servicii nenumarandu-se printre

acestea.

In acest sens, conform art. 50 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, autorita{ii contractante nu
ii este permis s conceapid sau si structureze o achizifie publicd sau clemente ale
acesteia cu scopul de a a excepta respectiva achizitie de la aplicarea legislatici
achizititlor publice. 13

Totodata. potrivit art, 11 alin. (1) din Normele metodologice la Legea nr. 98/2016,
autoritatea contractantd are obligafia de a realiza un proces de achizitie publici fie prin
intermediul departamentului sau specializat in derularea procedurilor de achizitic
publica, fic prin recurgerea la unitidfi centralizate de achizifie, fie prin intermediul unui
furnizor de servicii de achizitie selectat potrivit legii.14

Accasta nu poate delega obligatia sa de a contracta un verificator de proiecte
Prestatorului care nu are calitatea de furnizor de servicii de achizitie.

AT SGabne (1) din Legeane 9872016 prevede urmatonrele: = forifite covdraclante nu vor concepy san structura achizitiile ori elemente
ade avestora cw scopul exceplins acestora Jde Ly aplicorea disposigilor prezenter fogy vr al restrdngern arnficiale a concurenfei”

A1 alm (1Y din Normele metodelogice 1a Legea nr. 9872016 prevede urmoarele, “Aultoritatea contractantd are oblicafiu de a reahza
o proves de achizipie pubicd pron wilhizarea unera amire wemdtoarele aborddri:

dpen rexursele profesionale necesare celor tref elape man sus identificate existente la nivei de autoritate contractanid:

biprn recur @ d1 i centrali zate de achezific infinfate prin hotdrdre a Cuvernudui, in condiprile art. 40 din Lege;

epeu cntirted sl furnizor de senvicen de aohizigie, sefectar in condifile legin”
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Autoritatea contractantd trebuie si deruleze ea insagi o procedurd pentru achizitia
serviciilor de verificare de proiecte, ceea ce presupune in mod obligatoriu includerca in
obiectul achizitiei a codului CPV corespunzitor acestui tip de servicii.

Pentru motivele prezentate solicitdim obligarea autoritdtii contractante Ia
modificarea Caietului de sarcini, sectiunea Stabilirea criteriilor, cerintelor gi
etapelor de proiectare prin eliminarea subsecfiunii Verificarea prmectelor.

44 In_subsidiar, in misura n care veti decide respingerea cercrii de obligare a
autorititii contractante la modificarea Caietului de sarcini, sectiunea Stabilirea
criteriilor, cerintelor i etaptler de proiectare prin eliminarea subsectiunii
Verificarea proiectelor, invocim nelegalitatea prevederilor sectiunii 1.2.4
Descrierea achizitiei publice din Fisa de date pentru incalcarea prevedenlm art.
2 alin. (2) lit. d) si ale art, 154 din Legea nr. 98/2016

Caietul de sarcini, sectiunea Stabilirea criteriilor, cerintelor si etapelor de proiectare.
subsectiunca Verificarea proiectelor obligh ofertantul si depuni o oferta care include
servicii de verificare tehnicii a proiectelor, dar sectiunea 11.2.4 Descrierca achizitiei
publice din Fisa de date a achizitiei nu mentioneazi aceste servicii. in aceste conditii,
documentatia de atribuire incalcd prevederile art. 154 din Legea nr. 98/2016.'3

Documentatia de atribuire trebuic si uon;m!l loate informatiile pentru a asigura
informarca completd, corectd si precisid cu privire la cerintele achizitiei si obiectul
confractulul.

Or, neconcordanta intre diferitele documente care fac parte din documentia de atribuire
genereazd confuzie. putdnd cauza depunerea unotr oferte neconforme.

Acecastc neconcordanfe ncaled principiul transparenfei care std la baza atribuirii
contractelor de achizifie publici previzut de art. 2 alin. (2) lit. d) din l.egea nr.
98201616

Pentru motivele prezentate. i subsidiar, in mésura in care vefi decide respingerea
cererii de obligare a autoritafii contractante la modificarea sectiunii 11.2.4 Descrierca
achizitiei publice din Figa de date a achizitiei.

a U820 o prevede urmitoaicle “Aduleritateu contractanid are obligape de a elabora docimentaga Jde atribuire care
TECEITE PN & ASigue el operafaoriloy cConomict o informare compleld, coreckd i precisi cu privive i cermiele
aeii: ciul contractule §modid de desfisurare a procecherii de atribmire.”

A2 A b din Legea nr. 9872016 prevede wimitoarcle, “Principitke care stau L haza atribuiri cons actelor de adhiizie pubhod
she ;mg.p.un { concirsuriior de soluti sune £,

A 154 din e

ditrangprenia,”
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Anexa 4 Ia Caietul de sarcini — Ghidul privind implementarea contractelor de
servicii pentru elaborarea studiilor de fezabilitate incalcit prevederile art. 2 alin.
(2) lit. d) si ¢) din Legea nr. 98/2016, art. 189 alin. (2) din Legea ur. 98/2016 si art.
12 lit, ¢) din instructiunea nr. 1/2017 al AN.A.P.

In documentatia de atribuire Autoritatea Contractantd a introdus documentul intitulat
Cihidul privind implementarca contractelor de servicii pentru elaborare studii de
fezabilitate (in continuare Ghidul), acesta reprezentand anexa 4 la Caietul de Sarcini,

Ghidul intoemit de C.N.A.LR. cuprinde 147 de pagini. necesitatea acestuia fiind data
de derulavea .. unui numdr mare de Contracte de servicii de elaborare a Studiilor de

Jezabilitate, cu Prestatori diferiti” si ,are ca scop oblinerea unei aborddiri

sistematice”. conform comunicatului de presa publicat pe site-ul C.N.A.LR. la data de
23.02.2021.

Potrivit respectivului comunicat de presa, ,. pentru dezvoliarea unor parteneriate bazate
pe onestitate. loialitate §i colegialitare, in scopul obtinerii unor documentatii tehnice
de calitate in fermenele prevazute in contract”. CN.A.LR. a propus spre consultare
firmelor de proiectare, la data de 23.02.2021, pana la data de 25.02.2021 un nou tip de
Caiet de Sarcini si Ghidul mentionat anterior.

La capitolul 2 din Ghid ,. obiectivele ghidului ”, sectiunea ., scop ™, este stipulat faptul ci
~recomandarile avand la baza experienfe valide, aplicate cu mare atentie, in fimcie
de circumsianfele specifice ale fiecarui Contract in parte, constiniie o cale penn a
evita greselile ce ne pandesc la rof pasul

De asemenea, obiectivele generale ale Ghidului prevad ca ., in vederea imbunditdtivii
activitatii de eluborare a Studiilor de fezabilitate pentru autosirazi §i drumuri expres.
frebuie intensificat procesul de cunoagtere si informare reciprocd fnire Beneficiar si
Presiafori”.

Prin elaborarea Ghidului. CN.ALLR. a ales .sd se implice activ in sustinerea
Prestatorilor™. in vederea  elimindrii - confiziilor,  diminudrii - riscurilor i
preftampindrii - aparipiel unor  blocaje/intdrzieri”, Ghidul ajutdnd la |, evitarea
confuziei yi nefnfelegerea cerintelor $i a necesitatilor Proiectului de cdre partile
interesate” (pag. 7).

Claborarea Ghidului isi propune atingerea urmitoarelor obiective specifice: ,¢I)
distinciie clard intre obiectivele proiectului si mifloacele de realizare a acestora: (2)
definire clara i redlistd a scopului  Proiectului; (3) deralicre a cerintelor
Beneficiarulii: (4) buna planificare a resurselor: (5) cresierea eficacitéyii; (6)
formalizare/uniformizare: (7 sprijin constant pentru Prestatori”.

Agadar. Ghidul ar reprezenta o lucrare de specialitate menitd si ofere Prestatorilor
un set de recomandiri generale §i sd conturcze o imagine mai clari asupra
cerinfelor si necesitatilor C.N.A.LR., fiind un mecanism suplimentar de ..cunoastere
si informare reciproca intre Beneficiar si Prestatori™.

Cu toate acestea. prin includerea Ghidului in anexele Caietului de Sarcini si prin
trimiterile succesive la anexa 4, Autoritatea Contractanti instituie in sarcina
operatorilor  economici mai  multe obligatii  privind modalitatea de
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intocmire/prezentare a studiilor/irapoartelor ete. ce vizeazii activitatea des fAsurati
de Prestatori in cadrul contractului,

Astlel in Caietul de Sarcini sunt inserate urmitoarele clauze:

ctl

b

cj

)

hj

i}

Ji

A

Aemele de proiectare pentru realizarea investigatiilor de leren vor respecra
formatul cadru din Ghidul peniru Prestatori privind implementarea contractelor de
servicii pentri elaborarea Studiilor de fezabilitare - ANEXA 4 (pag. 7)
Ldetafierea modului de realizare a Studivlui topografic este prevazutd in Ghidul
pentru Prestatori privind implemeriarea convracielor de servicii pentri elaboraren
Studiilor de fezabilitaie ~ ANEXA 4 (pag. 8) "

~delalierea modului de realizare a Studiului geotehnic este previzuia tn Ghidul
penirvy Prestatori privind implementarea contractelor de servicii pentru elaborareq
Studdiilor de fezabilitare ~ ANEXA 4 (pag. 8)”

~detalierea modulii de realizare a Studidui hidraulic si hidrologic este prevazuta
in Ghidul pentru Prestatori privind implementarea coniractelor de servicii peritru
claborarea Studiilor de fezabilitate ~ ANEXA 4 (pag. 8) ™

L aetalierea modulut de realizare a Srudindui de trafic este prevdzutd in Ghidul
pentru Prestatori privind implementarea conractelor de servicii pentru elaborareq
Studiilor de fezabilitare — ANEXA 4 (pug. 9) "

wdetalierea modului de realizare a Studiului arheologic este prevazutd in Ghidul
pentru Prestatori privind implementarea contractelor de servicii pentru elaborarea
Snudiitor de fezabilitare — ANEXA 4 (pag. 9)”

detalicrea modului de vealizare o Studiului privind ocuparca  feremuilor,
entificarea proprietarilor si a suprafetelor de teren afectare este prevazula in
Ghidul pentru Prestatori privind implementarea contractelor de servicii pentru
elaborarca Studiilor de fezubililate — ANEXA 4pag. 10)"

Wderalierea modulii de realizare a Studiilor privind
identificareasrelocarea’protejarea instalatiilorutilitdrilor este prevazuild in Ghidul
pentrit Prestatori privind implementarea contracrelor de servicii pentru elaborarea
Studiilor cie fezabilitate ~ ANEXA 4 (pag. 10)”

wdetalierea modului de vealizare a Acrivitdtilor de proiectare esie prevazutd in
Gludul pentru Prestatori privind implementarca contractelor de servicii pentru
¢luborarea Studiilor de fezabilirate - ANEXA 4 (pag. 10)"

sProtectarea structurilor poduri-pasaje/viaducte, se va face aplicand in totalitate
legistufia in vigoare (.. ) nationale si europene. precum si cu aplicarea prevederilor
cuprinse tn Ghidul pentru Prestatori privind implementarea coniractelor de servieii
pentru elaborarea Studiilor de fezabilitate  ANENA 4 (pag. 12)"

wprestatorul va projecta sistemele de comunicatii sio cerinfele sistemelor de
transport inteligent (I15). Ca un minim. se vor respecta cerinjele cuprinse in Ghidul
pentru Prestatori privind implementarea contractelor de servicii pentru elaborarea
Studiilor de fezahilitate - ANEXA 4" (pag. 13).

wdetalierea modului de realizare a activitdilor de evaluare a impactidui asupra
medivlui este prevazutd in Ghidul pentru Prestatori privind implementarea
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contraclelor de servicii pentru elaborarea Studiilor de fezabilitate - ANEXA 4 (pag,
14"

my ., detalicrea modulut de realizare a Activitdfilor de obtinere a autorizagiilor?avize lor
si acordwilor este previzuid in Ghidul pentru Prestatori privind implementarea
contractelor de servicii pentru elaborarea Studiilor de fezabilitate — ANEXA 1 (pag.
i7"

n) . detalierea modului de realizare a Analizei Cost-Beneficiu este previzutd in Ghidul
pentru Prestatori privind implementarea contractelor de servicii pentru elaborarea
Studiilor de fezabilitate ~ ANEXA 4 (pag. 18)”

o), raportul de inceput va respecta formatul cadru prezentat in Ghidul peniru
Prestatori privind implementarea contractelor de servicii pentru elaborarea
Studiilor de fezabilitate - ANEXA 4 (pag. 28) "

pl o .rapoartele de progres cdr si minutele sedingelor vor respecta formatele cadru
prezentate in Ghidul pentru Prestatori privind implementarea contractelor de
servicii pentru elaborarea Studiilor de fezabilitate — ANEXA 4 (pag. 29)”

qj . rapoartele financiare intermediare vor respecia cadrul prezental in Ghidul pennru
Prestatori privind implementarea confractelor de servicii pentru elaborarea
Studiilor de fezabilitate - ANEXA 4 (pag. 29)”

1) wla predarea liveabilelor, Prestatorul va respecta structura Studiului  de
Jezubilitate. pe volume, precum si celelalte livrabile conform structurii in Ghidul
pennri Prestatori privind implementarea contractelor de servicii pentru elaborarea
Studiilor de fezabilitate — ANFXA 4 (pag. 29}

Mai mult, desi in cuprinsul Caietului de Sarcini sunt trimiteri punctuale la prevederi ale
unui document intocmit ca set de recomandari, in cadrul ultimului paragraf din Caietul
de Sarcini, Autoritatea Contractantd precizeaza ca ,, cerintele cuprinse in Ghidul pentru
Prestatori privind implementarea contractelor de servicii pentru elaborarea Studiilor
de fezabilitare sunt minim obligatorii,

Asadar, prin modalitatea de redactare a ultimei clauze din Caietul de Sarcini,
Autoritatea Contractanti solicitd operatorilor cconomici si respecte prevederile
intregului document cu un volum impresionant de pagini in care sunt inserate
cerinte ale Beneficiarului cu referire la toate aspectele achizitiei.

Potrivit dispozitiilor art, 20 alin. (10) din HG. Nr. 395/2016 privind aprobarca normelor
metodologice de aplicare a prevederilor legii nr. 98/20186, ,.caietul de sarcini contine. in
mod obligatoriu, specificatii tchnice care reprezinta cerinfe, prescriptii, caracteristics de
naturd tchnicad ce permit fiecirui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod
obiectiv, astfel inct sd corespundd necesitéfii autoritéyii contractante”.

Rezulta asadar cé in caictul de sarcini trebuie cuprinse toate datele necesare in vederea
dimensiondrii propunerilor tehnice i financiare, neputindu-se face trimite la un
document distinct care sa cuprinda cerinfe suplimentare, in permanentd schimbare
(versiunca 1 din 13.04.2021, Ghid revizuit ca wrmare a adresei ANCP{ nr
8169/19.03.2021.
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Mai mult. pérti ale continutului Caietului de sarcini se suprapun cu cele cuprinse
in Ghidul anexat acestuia, ceea ce creeazi confuzie si amplificand cea mai cunoscutd
51 Ireeventd cauza generatoare de contestatii si. implicit intdrzieri, respectiv enuntarea
cerintelor usupra aceluiasi subiect in mai multe locuri, in mod difertt.

Din parcurgerea Ghidului se poate observa ¢a acesta cuprinde, la un nivel foarte mare
de detalw din punct de vedere tehnic, cerinte care, desi apar ca fiind , recomandari”. in
¢senta sunt veritabile obligatii stabilite de CNAIR in sarcina Prestatorilor, fiind precizat
in mod expres in caictul de sarcini ¢ ,,cerintele din Ghid sunt minim obligatoriu™.

Ceriniele cuprinse in documentatia de atribuire trebuie si fie clare. astfel Tncat orice
operator economic sd poatd Intelege necesitatile autoritdfii contractante si sa i
dimensioneze oferta cunoscdnd in totalitate obligatiile care ii revin.

Art. 2alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice prevede:

Principiile care stau la bava atribuirii contractelor de achizitie publica si a organizarii
concursurilor de solutii sunt: |...]

d) transparenta;
¢) proportionalitatea; [...]".

Principiului transparentei, aplicabil atdt in cursul procedurii de atribuire a
contractului de achizitii publice, cit si pe perivada deruldrii acestuia, este unul dintre
principitle care constituic baza directivelor comunitare in materia contractelor de
achiziti publice, alaturi de principiul egalitatii de tratament.

Pe perioada destisurarii procedurii de atribuire a contractului, acest principiu presupune
(1) formularea tuturor informatiilor cu privire la procedura de achizitie in mod clar,
precis, univoe In documentatia de atribuire. (i) in scopul garantarii eliminarit risculu
de comportament arbitrar din partea autorititii contractante.

Principinl proportionalitatii, definit de Curtea de Justitic a Uniunii Furopene in
Cauza National Farmers’Union  impune ca masurile adoptate de autoritajile
contraclante sa nu depageasca limitele a ceea ce este adecvat si necesar in scopul
realizdrii obicctivelor urmirite, infelegdndu-se ci, M cazul in care este posibild o
alegere Intre mai multe misuri adecvate, trebuie si se recurgd la cea mai putin
constrangiitoare, iar inconvenientele cauzate nu trebuie sa fie disproportionate in raport
cu scopurile urmdtite.

Prin inserarca in cadrul documentatiei de atribuire a unui document cu un volum de
pagini impresionant raportat la Caietul de Sarcini. care cuprinde cerinte privind toate
aspectele achizifiel §i pe care Autoritatea Contractanta le solicitd ca fiind respectate.
reprezentand . cerinfe minime obligatorii™, CNAIR incaledi in mod vidit principiile
transparentei si proportionalitatii.

Mai mult. apreciem ci prin includerea in documentatia de atribuire a respectivului Ghid
este peneratd si o lipsd de previzibilitate, ceea ce. de asemenca. aduce atingere
principrului proporfionalitatii. intrucdt respectivul set de asa-zise recomandari
constituic un document in permanenti schimbare, avind mai multe versiuni si
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putind fi revizuit fardi ca Prestatorul si poata fi consultat, Ghidul fiind integral
opera CNAIR,

[n raport de cele de mai sus, rezulta ca autoritatea contractanti incearci ca, printr-
o anexd la Caietul de Sarcini, carc depéseste de 3 ori volumul acestuia din urma, si
s¢ impunad in sarcina Prestatorilor o serie de obligatii neclare, disproportionate,
neldsind nicio posibilitate operatorilor economici de a-gi intoemi ofertele in funcfie de
propria apreciere, ¢i trasind linii directoare extrem de rigide ce trebuie in mod
obligatoriu respectate in totalitate,

O asifel de conduiti a CNAJIR este abuvivd, incalcand in mod evident principiile
fundamentale ale achizitiilor publice, realizatd cu scopul de a constriinge operatorii
economicl sd Intocmeascd ofertele prin preluarea in integralitate a cerintelor autorititii
la care doar si adauge un pref, determinand astfel o departajare a acestora exclusiv
prin aprecierea ofertelor financiare,

Potrivit fisel de dale a achizitiei. pet. T1. 2.5 — Criterii de atribuire, factorul de evaluare
este reprezentat de .cel mai bun raport calitate-pre}”, ponderea fiecarui eriteriu fiind
urmatoarea:

a) Demonstrarea unei metodologii adecvate de prestare a serviciilor —
reprezentind abordarea propusi privind implementarea contractului prin prisma
metodologiel de prestare a serviciilor - pondere de 18%

b} Eapericnta managerului de proiect —cu o pondere de 8%

¢) hkxperienfa detinuta de specialistul de drumuri — pondere 6%

d) Experienta detinutd de specialistul de poduri — pondere 6%

¢) Experienfa detinutd de specialistul in geotehnica i {fundatii — pondere 6%

1} Experienta detinutd de specialistul in domeniul protectiei mediului — pondere 4%

g) Pretul ofertei — pondere 40%

h) Planificarea adecvata a resurselor tehnice si umane in corelare cu specificul gi
complexitatea activititilor desfigurate in cadrul contractului - reprezentind
abordarea propusa privind planificarca resurselor tehnice si umane n corelare cu
specificul si complexitatea activitétilor desfisurate in cadrul contractului —~ pondere
12%

Asadar, desi autoritatea contractanta ar puncta ,,abordarea propusd™ de catre operatorii
economict privind implementarea contractului prin prisma metodologiei de prestare a
serviciifor s1 privind planificarea resurselor tehnice si umane, prin impuncrea ca
weerinte minime obligatorii” a modalititii de acoperire a ,nevoilor” autorititii
intr-o maniera extrem de rigida, factorii de evaluare de la punctele a si h sunt, in
realitate inliturati.

Prin trasarea liniilor dircctoare extrem de rigide cu privire la ce si cum ar trebul prestat
de catre operatorii economici in - indeplinirea contractului, CNAIR nu mai da
posibilitatea  operatorilor economici de a-si intocmi oferta printr-o ..abordare™
personald, c1 i constrange pe acestia de a prelua in integralitate ..cerintele minime
obligatorii™ din Ghid carora sé lc stabileasca un pref.

Potrivit dispozitiilor art, 189 din Legea nr. 98/2016, ,,(1jAutoriratea contractantd nu

are dreptul de a utiliza factori de evaluare care sa conduca la o libertate de apreciere
nelimitaid (2) n sensul alin. (1), factorii de evaluare utilizati de autoritatea
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6.1

6.1.1

contractantd trebuie sd asigure o concurenid reald intre operatorii economici i sa fie
insofifi de prevederi care sd permitd verificarea efectivd a informayiilor furnizate de
carre ofertanti. in scopul aplicdrii factorilor de evaluare.”

De asemenea, conform art. 12 din Instructiunile nr, 1/2017 emise de ANAP ,, Afunci
cand stabileste factorii de evaluare privind calificarea, experienta profesionala yissau
modul de orgunizare a experfilor-cheie. autoritatea/entitatea contractantd se asigura
cd. ¢) factorii de evaluare referitori lu modul de organizare a activitdtilor necesare a

desfasurate pentru implementarea contractului sunt corelafi cu complexitatea
acestuia §i se raporteazd la modalitdtile pe care presiatorul le are in vedere pentru
execularea contraciului tn cauzd, avand asociatd o metodolagie de punctare obiectivd,
care urmareste aceste elemente calitarive descrise in propunerea tehnicd, loate acestea
fiind descrise prin strategia de contractare”

Fatd de toate acestea, rezultd ci includerea Ghidului in documentatia de atribuire si
stabilirea. prin acesta, a unor obligatii in sarcina Prestatorilor, reprezintd o conduita
abuzivd, lipsitd de wansparentd si proportionalitate, din partea CNAIR. sens in care
solicitam. in principal, eliminarea acestuia din cadrul documentatiei de atribuire si
revizuirea, In mod corespunzitor a Caictului de Sarcini, iar in subsidiar climinarea
ultimului paragraf din cuprinsul Caietului de Sarcini potrivit ciruia cerintele cuprinse
n ghid reprezintd cerinte minim obligatorii.

Clauze cuprinse in Contractul de servicii ce contravin prevederilor Legii nr.
98/2016, respectiv Codului civil, dupa caz

Prevederile art. 7.16 din Contractul de servicii stabilesc:

Antroducerea wnui nou  subcontractunt, orice schimbare a
subcontractantului, sau orice incredinjare a activitafilor stabilite
in cadrul prezenndui contract de ciitre subcontractant cdtre terfe
parfi, fard _aprobarea prealabild i seris _a  Autoritdfii
Conmractante, va fi consideratd o incdlcare a contractului. situatie
care indreptateste Autoritateg Contractanid la aplicarea unei

enalitdti Prestaforului, in cuantum de 20% din suma alocatd

pentru activitdtile subcontraciate, pentru fiecare caz in parte, asa

cum refese din contraciul de subcontractare.”

Auloritatea contractantd stabileste aplicarca de penalitdti Prestatorului pentru situaiii
ce nu se atla in controlul acestuia din urma, mai exact daca unul din subcontractanti ar
incredinta activitdli stabilite n sarcina sa cétre terfi.

Aceasti prevedere aduce atingerea principiilor care guverneazid desfisurarea

procedurii de atribuire a contractelor de achizitii publice, prin lipsa de transparenia si
proportionalitate din partea Autoritdtii contractante.

Principiul pmportinnztli'létii definit de Curtea de Justitie a Uniunii Europene in Cauza

National FFarmers' Union mp;g e ca masunle adoptate de autornagllc contrac@te sa

- I *

unndrite. infelegandu-se ca, in cazul in care este posibild o alegere mlre mai multe
misuri adecvate, trebuic sd se recurgd la cea mai pulin constrdngiloare. iar
inconvenientele cauzate nu trebuie s3 fie disproportionate in raport cu scopurile
urmaérite.
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6.2

6.2.1

Pe cale de consecintd, prin raportare la aceste considerente, clauza in discujie este
lipsita de predictibilitate si de proportionalitate, Prestatorul neputand fi obligat la plata
de penalitdfi catre Autoritatea contractantd pentru conduita adoptatd de unul dintre
subcontractantii sdi. de cele mai multe ori Prestatorul neavand cunostinta despre astfel
de situatii.

Dispozigiile art. 18.3 din Contractul de servicii prevad faptul ca:

. In cazul in care Prestatorul nu isi indeplineste obligafia de la
Articolul 17.6 (respectiv nu menfine Personalul nominalizal in
ofertd si/sau aprobat ulterior, pe intreaga duratd a contractulii),
pentru_fiecare expert inlocuit. acesta va fi obligat la plata cdtre
dworitatea Conrractantd a unei penalitdfi in cuantum de 10.000
Lei. penrru fiecare caz in parte, exceptie fdcdnd situagiile indicate
la 4rffcoluf 18.1 alin. (2) L. u/. lit. b} lit. (.) i lrt g L_"‘ua!ffi

a’emma expertilor, _Incelarea au‘mta{u qwasrma in cad;y_!

prezentului Contract si desfacerea disciplinard a Contractului de
Muned a acestora nu exeonereazd Prestatorul de aceasta obligalie
si conseciniele ncdlcdrii el.”

Prin intermediul acesteir clauze. Autoritatea contractantd stabileste In sarcina
Prestatorulut obligatia de a suporta p[ata pena]itiitiior atunci cdnd personalul
nominalizat in ofertd este inlocuit urmare a ivirii unor situatii ce sum independente
de vointa prestatorului,_mai exact atunci cind a intervenit i

destaceren disciplinard a contractului individual de munci al mrs(mdlulm in discutie.

O astfel de reglementare este lipsita de proportionalitate, tindnd seama de faptul ¢ in
timp ce Prestatorul nu are dreptul sa perceapi penalitati, Autoritatea contractanta cste
indreptafitd si perceapd o serie de penalitafi, in functie de criterii stabilite in mod
discretionar de aceasta.

Art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizifiile publice prevede ca:

WPrincipiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie
publicd si a organizarii concursurilor de solutii sunt:

i)
d) transparenta:
¢) proporfionalitatea; [...]"

Principiului transparentei. aplicabil atdt in cursul procedurii de atribuire a contractului
de achivitii publice, cét gi pe perioada deruldrii acestuia. este unul dintre principiile care
constituie baza directivelor comunitare in materia contractelor de achizifii publice,
alaturi de principiul egalitafii de tralament’’.

Pe perioada desfasurdrii procedurii de atribuire a contractului, acest principiu presupune
(i) formularea tuturor informaliilor cu privire la _procedura de achiziyie in mod clar,

TR C-21307, Hotariren Curfil dn Lo devanbrie 2008 Michandk, punctele 44 §i 45,
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6.2.2

6.2.3

6.3

i

precis, univoe in documentagia de atribuire, (ii) in scopul parantdrii elimindrii riscului
adoptari unui comportament arbitrar din partea autorititii contractante,

Cét timp situatiile in care Prestatorul va [i obligat la plata de penalitdti nu pot fi
previzute sau preintdmpinate de acesta (cum ar fi demisia sau desfacerea disciplinari a
contractului individual de munca), acest lucru 1i permite Autoritdtii contractante si
perceapd penalitifi care excedeazd situatiilor pe care Prestatorul le-ar putea anticipa si
controla, cu nesocotirea principiului transparentei.

In plus, aceastd clauzd_aduce atingere si principiului proportionalititii. deoarece

intinderea i modalitatea de calcul a penalitdfilor sunt disproportionate tn raport de
situatiile care le-ar genera.

Fatd de faptul ¢d prin intermediul acestei clauze Automalea contmctanta p]‘CVﬂ'dt,

penalitd{i in sarcina Prestatorului in situatia 1
(cu toate ca demisia reprezinta un act unilateral de vointi al salariatului, m}ga]atorui

neputind refuza inregistrarea acesteia’) ori atunci cénd Prestatorul este obligat de
dispozitile Codului muncii sa& desfacd disciplinar contractul individual de munci.
reiese ¢d Auloritatea contractantil penalizeaza in mod discretionar Prestatorul pentru
conduite pe care acesta este obligat sa le adopte conform dispozitiilor legale in vigoare,

Acesta situatic ar conduce la ipoteza constringerii Prestatorului la incilcarea unor
dispozitii legale imperative pentru a nu ii i imputate penalitili de Autoritatea
contractanta in derularea Contractului de servicii.

Impunerea de penalita{i in situalii carc nu sunt in controlul Prestatorului si carc nu
produc prejudicii in sarcina Autoritatii contractante. din vreme ce respectivul personal
este Inlocuit de alte persoane carc au aceeasi pregdtire profesionald cu cel inlocuit,
incalcd inclusiv prevederile art. 1540 alin. (2) C. ¢iv, potrivit cdrora Penalitatea nu
poate fi cerutd atunci ednd executarea obligatiei a devenit imposibild din cauze
neimputabile debitorului”.

Prevederile art. 20.2 din Contractul de servicii stabilesc urmitoarcle:

In completarea Articolului 20.1 (4) §i prin excepyie de la
prevederile Articolului 5.1, conform optiunii din Instructiuni catre
Ofertanti, pentru evitarea blocajelor. obfinerea documentafiei
necesare §i finalizarea contractului, durata contractului poate fi
prelungiitd si din unul sau mai multe din motivele de mai jos. prin
Act Aditional, fard suplinentarea valorii contractulyi si fard d
afecta dreptul Awtoritayii Contraclante de a aplica penalirdji de
intdrziere sau de a soliciia despdygubiri:

«) necesitatea compleldrii documentatiei realizate de Prestator.
Auroritatea Contructantd poate solicita completdri suplimentare lu
documentatie, chiar dacd aceasta este intocmitid in conformitate
cu prevederile legale, datoritd exigenielor MTI, MFE, pentru

LAre S

i

[

Foepr demisi: se infele ve acid uadaterol de yomid @ solariatulur care. printr-o nofificare scrisd. comunicd angajatorida cetarea

conractuini individual de muncd, dupd fmplinirea woned termen de preaviz,
ctngafitorul esie ehgat s npegistreze demrsia_salangl.”
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6.3.1

6.3.2

6.4

realizarea unei documentajii cu nivel ridicat de acurateje/
incredere.”

Aceastd clauzd oferd posibilitatea Autoritdfii contractante de a solicita Prestatorului
prestarea de servicii suplimentare prin raportare la obiectul contractului, exclusiv in

functie de criterii lipsite de predictibilitate si cu cenzurarea dreptului Prestatorului de a
solicita suplimentarea valorii contractului.

~Realizarea unei documentatii cu nivel ridicat de acurateje/ incredere™ este o sintagma
lipsita de previzibilitate §i claritate §i permite adoptarea unui comportament arbitrar din

partea Autoritdfii contractante §i care i-ar permite acesteia si solicite Prestatorului
servicii ce excedeazd obiectului contractului. cu perceperea de penalititi si fari

suplimentarea pretului contractului.

Din cuprinsul clauzei rezultd faptul cd Autoritatea contractantd poate modifica
discretionar obligatiile Prestatorului.

Modalitatea in care clauza contractuald este redactatd, respectiv de acordare citre
Autoritatea contractantd a posibilititii modificarii contractului fiird a suplimenta preful,
transforma un contract esentialmente comutativ intr-unul aleatoriu.

Or, de esenta contractului de achizitie publica este caracterul comutativ - potrivit art. 1
din Instructiunea ANAP nr. 1/2016 rezultd faptul ci Autoritatea contractanta si
operatorul/operatorii economic/economici stabilesc, prin semnarea contractului de
achizifie publica, ca urmare a acordului de voin{d exprimat, care este intinderea
drepturilor si obligatiilor pe care si le asuma, cu respectarea regulilor si limitelor impuse
prin acesta si prin legislatia in domeniul achizitiilor publice.

Aceste prevederi dovedesc dincolo de orice indoiala faptul c& ne aflim in fata unui
contract esentialmente comutativ.

Orice posibilitate de modificare a contractului trebuie sa fie stabilitd numai in urma
determindrii unor limite.

Pe cale de consecintd, prin modalitatea de redactare a acestei clauze se atribuie o naturd
echivocd i nedeterminabild a obligafiei Prestatorului de a completa documentatia
realizatd de acesta.

Astfel, clauza sus referitd este excesiv de Impoviritoare, imprevizibild, discretionari si
la indeména exclusivi a Autoritifii contractante, aducdnd atingere principiului
proportionalitafii si transparentei, analizat pe larg in sub-sectiunile anterioare,

Art. 25 din Contractul de servicii prevede urmitoarele:
. 1.3. Studiul Geotehnic
Plata Studiului Geotehnic se va realiza dupd cum urmeaza:

a) Plati parfiale/intermediare aferente Studiului Geotehnic, in procent cumulat de pana
la maxim 90% din valoarea Studiului Geotehnic stabilita in Anexa la Propunerea

Financiard.
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Acestea se vor realiza dupd predarea de catre Prestator si aprobarea de catre
Autoritaiea Contracrantd@’ Beneficiar a partilor din Studiul Geotehnic si numai dupa
aprobarea Raportului finunciar aferent de catre Beneficiar.

Valoarea Platilor partiale/ intermediare ale Studiului Geotehnic se va calcula atat pe
baza cantitatilor real executate (metriliniari) de Prestator pentru fiecare joraj executat
aferent fiecarei categorii de lucrari in parte cat si pe baza activitatilor, investigatiilor
si analizelor de laborator geotehnice din cadrul Anexei la formularul de Propunere
Financiara (Fundumentarea pretului).

[-]

bj Plota diferenfei de _minim_10% din valoarea Studivlui Geotehnic stabilita _de
Prestator _in Anexa la Propuncrea Financiard. se va redaliza dupd _predareasi
uprobarea intrepului Studiu Geotehnic de catre Beneficiar, insojit de Referarul privind
verificarea de_caliiate la cerinia_Af_intocmit de cdtre un Verificator Af si in wma
aprobarii Raportului inanciar intermediar aferent.

[..]
1.4. Studiul Arheologic

Platile se vor realiza dupa cum urmeaza:

O plara reprezentand 50% din valoarea Studiului Argheologic se va realiza dupa
predarea si aprobarea de catre Beneficiar a Raportului privind evaluarea preliminara
(Erapa I) si aprobarea de catre Beneficiar a Raporrului financiar aferent.

O plata,_reprezentand 50% din valoarea Studiului Arheologic se va realiza dupa
obfinerea avizelor de la_Directiile Judefene peniru Culturd sau Ministerul Culturii
insotite de documentalia aferenta si_predarea acestory catre Beneficiar. precum i
dupa aprobarea de cdtre Beneficiar a Studiului Arheologic pentru intregud proieci si a
aprobarii Raportului financiar aterent de catre Beneficiar.

L.5. Documentatia pentru ocuparea terenurilor
Platile se vor realiza dupa cum urmeaza:

QO plata reprezentand 70% din valoarea Documentatiei pentru ocuparea terenurilor se
va realiza dupa predarea si aprobarea de catre Beneficiar a documeniatiei pentru
intregul proiect cuprinzand coridorul avizat O.C.P.L, lista imobilelor si propriefarii
acestora avizata de Primarie si‘sau O.C.P.L, raportulirapoartele de evaluare pentru
imobile si suprafete si dupa aprobarea de catre Beneficiur a Raportului financiar
aferent

O plaia. reprezentand 30% din valoarea Documeniatiel pentri ocuparea terenurilor se
va realiza numai emirerea Hotararii Guverrudui de expropriere si dupa aprobareu de

catre Benefliciar g Raporiului financiar aferent.

[-]

1.6 Documentafia de mediu (Studiul de Evaluare a Impactului asupra Mediului -
RIM, SEA, SEICA, SSpM, Studiul privind impactul proiectului asupra climei si
Analiza valnerabilitatii proiectului fata de schimbarile climatice, PMM)
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Platile se vor efectua dupa cum urmeaza:

Se vor e¢fectua plati intermediare in procent cumulat de pana la maxim 70% din
valoarea Documentatiei de Mediu, stabilita in Anexa la Propunerea Financiara.

Aceste plati se vor realiza dupa predarea de caire Prestator a partilorlivrabilelor
aferente Documentatiei de Mediu si numai dupa aprobavea de catre Beneficiar a
Raporrdui Financiar aferent.

Platu dijerentei de minim 30% din valoarea Documentatiet de Mediu, stabilita in Anexa
la_Propuncrea Financiara se va realiza numai dupa obtinerea si emiterea Acordului
de Mediu si dupa aprobarea Raporiului Financiar de catre Beneficiar, care va contine
documentatiile complete si toata corespondenta care a stat la baza emiterii Acordulur
de Mediu, car si a celorlalte acre de reglementare obtinute in timpul procedurii de
medin.

-]

2. Documentatia de  atribuire  (doar  Documentatia  Tehnica) a
contractuluni/contractelor de proiectare si executie lucrari si Raport financiar pentru
Asistenta Tehnica acordata Bencficiarului in perioada cuprinsa intre momentul
publicarii Anuntului/Anunturilor de Participare si termenul/termenele limita de
depunere a ofertelor

Vor fi efecruate maxim doua plati in functie de serviciile solicitate si presiate dupa cum
uIredza:

2.1 O plata pentru asistenta tehnica acordata Beneficiarului/ Autoritatii Contractante
pe duvata procedurii/lor de achizitic publica (inclusiv pregatirea documenialiei tehnice
a contactuluizlor de execurie hucrarl). pentru perioada cuprinsa inire momentul initierii
pregativii documentatiei de aribuire si data publicarii anuntului/lor de participare.

Platu se vu fuce dupa predarea documentatiei tehnice catre Beneficiur si numai dupa
publicarea Anumtuluizlor de Participare, precum si dupa aprobarea de catre Beneficiar
a Raportului financiar aferent.

2.2 0 plata pentru asisienta tehnica Beneficiariii Autoritanii Conrraciante pentru
perioada cuprinsa intre datu publicarii anuntului/lor de participare si termenulie limita
de depunere a ofertelor.,

Platu se va face dupa predarea Raspunsului/Raspunsurilor Consolidai/e la solicitarile
de_clarificare formulate de_caire operatorii economici, si_mumai dupa_implinirea
termienului de depunere a ofertelor precum si dupa aprobarea de catre Beneficiar a
Rapormlui financiar aferent.

3. Depunerea si sustinerea Aplicatiei de finantare si asistenta tehnica acordata
Beneficiarului/Autoritatii Contractante pe parcursul evaluarii Cererii de finantare
Vor fi efectuate maxim doua plati in functie de serviciile solicitate si prestate dupa cum
urmeaza.

3.1 O plata pentru asistenta tehnica acordata acordara Beneficiarului’ Autoritarii
Contraciante pentru pregatirea documentatiei in vederea transmiterii dplicariei de
Jinantare.
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6.4.1

Plata se va fuce dupa depunerea si sustinerea Aplicatiei de finantare, si numai dupa
aproburea de catre Beneficiar a Raportului financiar aferent.

120 plata pentru asistenty tehmica acordata acordata Beneficiarului’ Awtoritatii
Contractante pe parcwrsul verificarii/evaluarii Aplicatiei de finantare (completari,
clarificari. modificari. revizuiri) si puna la aprobarea Cererii de finantare.

Plata se va face dupa aprobarea Cererii de_finantare, ulterior finalizarii_evaluarii
Cererii_de finaniare, si_numai_dupa _aprobarea _de caire Beneficiar a Raportidui
[tnanciar alerent. ”

Prin intemediul clauzelor citate — 25.1.3, 25.1.4,25.1.5,25.1.6, 25.2, 25.3 —~ Autoritatea
contractanta stabilegte modalitatea de plata a serviciilor prestate de céatre Prestator, in
principiu, in doud trange. cea de-a doua transa fiind conditionatd de situatii ce nu depind
de Prestator,

Prin aceastd modalitate de reglementare a efectudrii plafilor cétre Prestator, impusa de
Autoritatea contractants, sc creeaza. echivaleaza cu conditionarea efectudrii platilor
citre Prestator de fndeplinirea corespunzatoare a obligatiilor contractuale.

Or. o astfel de prevedere este excesiva si inechitabila, cét timp, in situatia in care
Prestatorul nu indeplineste. indeplineste cu intdrziere sau nu indeplineste corespunzitor
obligatiile contractuale, din culpa sa, Autoritatea contractanta are la indeméana garantia
de buni executie constituitd de Prestator. asupra cireia poate emite pretenfii. potrivit
art. 27.6 din Contractul de servicii.

fiste important de mentionat. de asemenea, faptul cé potrivit art. 27.1 din Contractul de
servicii. Autoritatea contractantii prevede obligatia Prestatorului de a constitui garantia
de buna executie in cuantum de 10% din prejul contractului. fard TVA.

Tindnd scama de faptul cd valoarca garantici de bund execulic este prevazutd in
cuantumul maxim admis de dispozitiile art. 39 alin. (4)!° din Norme Meiodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizifie publicd/
acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizijiile publice aprobate prin
Hotdrarea Guvernului nr. 395/2016.

relinerea de cdtre Autoritatea contractantd a unor procente din sumele datorate
Prestatorului pentru serviciile prestate, astfel cum rezultad din clauzele citate in prezenta
sectiune, Autoritatea contractanta are deschisa posibilitatea, pe de-o parte de a retine
trange din pretul datorat Prestatorului, dar si de a executa garantia de buni-executie,
ambele pentru ace

Prevederile art. 29.6 din Contractul de servicii stabilesc céa:

. Prestatorul isi va asuma riscurile ce decurg din participarea sa
la procedura de afribuire si prin semnarea contractului de servicii
si s va avea nicio pretfenfie in cazul aparitiei acestora. cu excepiia
cazurilor in care culpa se datoreaza unor terle parti squ unor

oAre, 39 abn, U1 dutordatea contractantd stabiegte valoarea garanjici de bund exeoujie prin raporlare la complexndioa conpractuil e
actzipie pubhicd contractaing stbsecvent core urmeasd 6 i executal, cave insd na trebwe sd depidgeased 105 din pretal contracnd v
frd 134
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6.0

motive neimputabile acestuia. Lipsa culpei va trebui sa fie dovedita
de catre Prestator.”

I'indnd seama de faptul ¢ nu i s-ar putea impune niciuneia dintre parti s& dovedeasca
un fapt negativ, se impune amendarea acestei clauze — s-ar putea prevedea In sarcina
Prestatorului, cel mult. dovedirea existentei culpei unei terte persoane cu scopul
exoncrarit de riaspundere,

Art. 30.2 din Contractul de servicii prevede urmatoarcle:

. (1) Dacd Prestatorul nu_prezintd unul sau mai multe Rapoarte

sau_orice_alte documente_menfionate in prezentul Contract, in
perioadele specificate in Anexa I: Caierul de Sarcini si anexele
acestuia. la prezentul confract, sau in Ordinele Administrative.
Autoritatea Contractantd va fi indreptdiitd. fard a mai fi necesard
nicio notificare i acest sens, la swne reprezentdnd penalitdfi de
intarziere, pentru fiecare zi de intdrziere, care va trece din
momentul expirdrii terinenului de transmitere previzit in Caietul
de Surcini si anexele acestuia (Anexa I la prezentful contract) pind
in momentul efectiv al transmiterii acestor documente.

(2) Valoarea penalitdtilor este de 0,01%/ i de intarziere din Pretul
Contractului  pdna  la  Indeplinirea  corespunzdtoare a
obligatiilor.”

Stabilirea penalitaulor din valoarea totala a contractului este de naturd sd creeze un
dezechilibru contractual, prin perceperca de Autoritatea contractantd de penalitati a
caror valoare este disproportionatd in raport de obligatia neexecutata.

Astfel, in mod curent, in desfisurarea contractelor de achizitii publice, valoarea
penalitatilor pe care le-ar aplica Autoritatea contraclantd se raporteazi la valoarca
luerdrilor cec nu au fost executate, iar nu la valoarea totald a contractului.

Prin modalitatea de reglementare a acestei clauze se aduce atingere principiului
proportionalititii ce guverneaza desfasurarea procedurii de atribuire a contractului de
achizitic publica, prin stabilirea de obligatii excesive in sarcina Prestatorului.

Prevederile art, 31.2 stabilesc urmatoarele:

Pe cheltuiala sa, Prestatorul va_despagubi, proteja si apdra
Adutoritatea Contractantd, agentii si salarialii acestuia. pentru §i
impolriva tuturor activnilor in justitie, revendicarilor, pierderilor
si pagubelor rezultate din executarea Contractului de Servicii de
cdtre Prestator, in condiriile in care:

a) Presratorul este notificar de catre Autoritatea Confracianid
despre asemenca actiuni. revendicari, pierderi sau pagube, dupa
ce Autoritateq Contractantd a luat cunostintd despre acested,

b) Plaforud maxim al raspunderii Prestatorului va fi limirat la o
stmd egald cu Preful Contractului, dar acest plafon maxim ny se
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va _aplica pentru pierderi ori payube cauzate tertilor de cdtre
Prestator ori ca urmare a abaterilor sdvarsite de Prestator.”

6.7.1 Lste inechitabild stabilirea in sarcina Prestatorului de obligatii precum ,.apdrarea §i
protejarea” Autoritdfii contractante, cit §i a agentilor si salariafilor acesteia, acestea
avand un infeles mult prea general, iar Prestatorul neavénd capacitatea de a se angaja
la a indeplini astfel de obligatii, prin raportare la rajiunea incheierii contractului si la
obligatiile contractuale asumate.

Stabilirea unei raspunderi nelimitate a Prestatorului pentru situatiile in care s-ar produce
pagube terfilor prezintd un caracter imprevizibil, ldsand loc adoptdrii unei conduite
arbitrare de Autoritatea contractant3, care va putea stabili cuantumul despagubirilor la
care se considerd indreptititi la o valoare ce depéseste pretul contractului in executarea
careia Prestatorul ar fi produs respectivul prejudiciu.

6.7.2 Prin urmare, apare ci prin modalitatea de redactare a acestei clauze se aduce atingere
(i) atat principiului transparentei, prin lipsa de predictibilitate din partea Autoritafii
contractante, aceasta putind si oblige Prestatorul la plata de penalitafi intr-un cuantum
excesiv, stabilit in mod discrefionar, cat i (ii) principiului proportionalitifii, deoarece
impunerea in sarcina Prestatorului a unor obligatii de apérare §i protejare a Autoritatii
contractului, a angajatilor si agentilor sii excedeazi ratiunii contractului de achizifie
publica ce va fi incheiat intre péri.

Pentru toate cele ce preced vi solicitim obligarea autorititii contractante la

adoptarea de misuri de remediere privind confinutul Figei de date, Formularelor,
Caietului de sarcini si al Contractului de servicii, constéind, fie (i) in punerea acestora

in acord cu dispozitiile legale in materie si cu principiile care guverneazé achizitiile
publice, fie in (ii) anularea procedurii, in situatia in care modificarea documentatiei de
atribuire nu este posibila.

CONSITRANS S.R.L

prin av oat;
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